Duitama Boyaca: Vereda San Luis

La vereda San Luis, en la que habitan 30 familias campesinas, situada en el municipio de
Duitama en el departamento de Boyaca, pertenece a la region andina de Colombia, zona
centro oriente del pais. El municipio de Duitama tiene una extensién superficial de 92.720.7
ha. dividido en 19 veredas. San Luis es la segunda vereda mas pequefia del municipio.

El departamento de Boyaca al estar ubicado en la zona de la cadena montafiosa de la
cordillera oriental de los andes, especificamente en la
meseta cundi-boyacensel, tiene una topografia variada,
contando con diferentes zonas de relieve: cordillera,
altiplano, piedemonte, planicie del valle del magdalena.
Esto dota el municipio con variedad de alturas, climas y
suelos. Las zonas bajas de los valles donde confluyen una
diversidad de rios, dota al departamento de un sistema de
afluentes hidricos lo que ayuda en las actividades
agropecuarias.

El municipio de Duitama por su ubicacion geografica
dentro del departamento es un dinamizador de una serie de
actividades econdmicas y sociales en la zona al ser un punto de encuentro terrestre de la
capital del departamento con otros municipios periféricos. ES un municipio con alta
intermediacion comercial y de movilidad en las dindmicas del departamento.

Para llegar a la vereda San Luis del municipio de Duitama desde la ciudad capitalina
(Bogotd), se debe salir por el norte de la ciudad tomando la autopista norte ruta 55. Se
recorren 149 km hasta llegar a la ciudad capital del Departamento de Boyacd, Tunja, en una
via pavimenta amplia de cuatro carriles en un periodo de tiempo de dos horas 30 minutos.
Luego se toma por el oriente una avenida circunvalar a la ciudad de Tunja, en la que se
ahorra de 10 a 15 minutos de recorrido (evitando la entrada al centro de la ciudad). 55 km
mas en via pavimentada amplia de cuatro carriles en su mayoria del trayecto, en algunos
casos disminuye a dos, se llega en cuestion de 30 minutos hasta el municipio de Duitama.
Una vez en Duitama se toma la via nor-oriental como si se fuera a ir al municipio de Santa
Rosa de Viterbo, se andan 11 kilometros en via pavimentada de dos carriles, entre 15y 20
minutos hasta llegar a la vereda San Luis.

1 . . . .
La meseta cundi-boyacense consiste en una serie de zonas relativamente planas y extensas en la parte alta de la
cordillera oriental.
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La situacion de tenencia de la tierra en la vereda San Luis es de titulacion familiar. En total
para el afio 2013 en la vereda hay 30 familias que logran titular de manera individual
parcelas de una extension promedio de una fanegada y media, equivalente a 9,600 m2 o
0.96 ha.

Segun estimaciones DANE el municipio de Duitama para el afio 2013 tiene una poblacion
total de 111,804 habitantes, de los cuales 101,210 viven en la cabecera municipal y 10,594
viven en la zona rural. 52,061 son hombres y 59,743 mujeres. EI mayor nimero de
habitantes del municipio se encuentra dentro del rango de edad entre 15 y 44 afios. Esto
indica que 43.93% de la poblacién del municipio estd dentro de la poblacion
econémicamente activa.

Este tipo de estructura demografica tiene implicaciones para el municipio en términos que
la administracion puablica municipal debe tener y desarrollar estrategias de fomento
productivo con capacidad de contratacion de 49,115 personas que por su rango de edad
demandan la necesidad de producir y generar ingresos individuales y familiares.

Duitama al ser un dinamizador de la region, encuentra posibilidades de una alta
contratacion en actividades de transporte y comercio. (Alcadia de Duitama, 2002). Visto en
relacion con la alta poblacion del municipio en edad econdmicamente activa, y por distintos
relatos y testimonios recuperados en ejercicios de la presente sistematizacion, se puede
concluir que la mayoria de personas que viven en el municipio consiguen sus ingresos
participando tiempos completos o parciales en las dindmicas de comercio y transporte al
interior del municipio. En otros casos viajan a municipios aledafios para emplearse en
industrias como ensambladoras de autos o extractivas de materias primas.

Actualmente uno de los mas grandes proyectos politicos y de gasto fiscal del municipio es
la construccion de un segundo terminal de transporte satélite al norte de la cabecera
municipal. Lo anterior justifica la capacidad de ocupacidn para el gran porcentaje de
personas en edad econdmicamente activa que tiene el municipio en trabajos de transporte y
comercio.

Esta situacion también se encontr6 en las dindmicas de las 30 familias campesinas
habitantes de la vereda San Luis, de las que da cuenta la presente sistematizacion. Tanto
hombre como mujeres jovenes de las 30 familias campesinas, ante la necesidad de
conseguir recursos extras para sus necesidades, dividen su capacidad y jornada de trabajo
en las actividades propias de sus parcelas y la vinculacion a las areas de servicio doméstico
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y ventas en el comercio, para el caso de las mujeres, y comercid, trabajo agropecuario,

minero y de transporte, para el caso de los hombres.
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La poblacion del municipio de Duitama es mestiza, y en su mayoria catélica. Son uniones
familiares entre hombres y mujeres que tienen en promedio 3 hijos. Estas familias
conservan tradiciones campesinas como la union de familias por la figura del compadrazgo
y las festividades religiosas, tradicionales a la virgen de su devocién. En los tiempos antes
de la colonizacion espafiola en la zona existié el asentamiento indigena Muisca bajo el
cacicazgo de Tundama. Este asentamiento indigena, segun relata la historia de los cronistas
espanoles, resistio la colonizacién lo que los llevo a su exterminio por parte de los
colonizadores. En el municipio actualmente no quedan rezagos de ese pasado indigena.

Desde 1950 hasta 1990 hubo un predominio de la gran hacienda (entre 100 y mas de 500
ha.) como forma de uso y tenencia de la tierra en la vereda San Luis. Estas haciendas en su
mayoria eran usadas para el pastoreo de animales multipropdsitos.

El predominio de esta estructura de tenencia de la tierra fue dado por las dindmicas a
principios de 1900 cuando campesinos sin tierra rompen frontera agricola en la region
adaptando las tierras para la produccion agropecuaria. En este proceso no hay titulacion de
tierras y formalizacion alguna de los predios ante los entes nacionales de ordenamiento
territorial y control publico. Una vez estan aptas las tierras vienen colonos perteneciente a
la clase burguesa colombiana y compra estas tierras, las cuales efectivamente son vendidas
y de nuevo el campesino sin tierra se moviliza para romper frontera agricola, en la mayoria
de los casos hacia el oriente del pais. Este esquema es repetitivo por 50 afios mas en el pais.

Una constate, en la mayoria de casos, no hay adjudicacion de titulos sobre las tierras
parceladas, ni por parte del campesino que rompe la frontera agricola, ni por el colono que
compra la tierra ya adecuada para la produccion.

Ya sobre 1950 otro factor interviene en la dinamica anteriormente descrita. La violencia
bipartidista que sufrio el pais en esos afios produjo un encadenamiento de migraciones
internas que dio como resultado el abandono de predios en distintas zonas del pais, en su
mayoria por parte de campesinos. Un factor que deterior6 la estructura de tenencia de la
tierra dentro de ese contexto de alto flujo migratorio al interior del pais y que beneficio la
consolidacién de grandes extensiones de tierras fue la falta de informacion sobre predios y
propietarios por la inexistente titulacion de tierra y control nacional catastral.

En la década de los 50°s, la Nacion tuvo varios intentos de lograr tener el panorama de
tenencia de la tierra en el pais:



“Entre ellos se mencionan, la Muestra Agraria Nacional, el frustrado Censo
Agropecuario de 1951 y otros estudios inconclusos como el Directorio
Nacional de Explotaciones Agropecuarias. (...) Sin embargo, ninguno de
ellos se enfocd particularmente a la estimacion de la distribucién y tenencia
de la tierra.” (Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC, 2012, p. 47)

Al no tener informacidn oficial de predios y propietarios para el pais y con la alta migracion
interna como resultado de la violencia bipartidista, el Estado no conté con herramientas e
informacion que permitiera ordenar los predios y propietarios. Ante la ausencia de
informacion oficial hubo una reorganizacion de las tierras por parte de personas con poder
politico y econémico (una especie de gamonal y clientelismo politico) en la region sobre
las tierras abandonadas o despojadas por los fenédmenos de la violencia, logrando de esta
manera consolidar grandes extensiones de tierras y la formacion de haciendas con mas de
200 ha. en la vereda San Luis.

Este tipo especifico de tenencia de la tierra (grandes haciendas) consolidado para finales de
1960 y su correspondiente uso en general para el pastoreo, tuvo varias implicaciones para la
region y para la vereda San Luis, de las cuales algunas de las principales fueron: el uso de
la tierra era inapropiado con respecto a su vocacion productiva de alimentos, pues estas
tierras estan ubicadas en una zona con alta variedad de suelos y climas y la disposicién y
de uso de cuencas y afluentes de agua; la forma de contrato y vinculacion laboral entre los
duefios de las haciendas y los jornaleros se caracterizd por ser una especie de aparceria en
la que el duefio de la hacienda permitia a un nimero determinado de familias campesinas
(sin tierra y afectados por los fendmenos violentos causantes de las migraciones internas)
vivir al interior de la hacienda, poder tener una huerta de pan coger2 y recibir una baja
remuneracién econdmica por el cuidado de pastos y del ganado multipropdsito; deterioro
del tejido social por la segmentacion espacial de los establecimientos de las familias
campesinas (sin tierra) que viven al interior de la hacienda; esta figura de tenencia de la
tierra adquirid poder politico y de control privado en la region (clientelismo politico), lo
que fortalecio la participacion y dio mayor influencia a los hacendados en la toma de
decisiones a nivel politico, administrativo y de gasto fiscal; estas tierras empezaron hacer
usadas para la especulacion econémica inmobiliaria (tierras ociosas), es decir que se tenia
estas tierras con alguna poca actividad para que no fueran expropiadas o invadidas por
campesinos sin tierra, esperando a que el precio y la oferta sobre las mismas aumentaran.

Sin embargo esta estructura de tenencia de la tierra empez6 a cambiar desde la mitad de
1990 en adelante. Varios hechos historicos y sociales determinaron estos cambios
estructurales en las formas de tenencia de la tierra. Entre los que se mencionan: cambio en
el modelo de desarrollo econdmico nacional por la implementacion del modelo neoliberal

2 ~ . . . .
Huerta pequefia donde se producen pocos y variados tipos de alimentos de uso exclusivo para el
autoconsumo familiar del aparcero.
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en el pais a partir del afio de 1991 y la firma de TLC3; con el nuevo modelo econémico de
flujo de capitales nacionales e internacionales los hacendados empieza a tener una
dedicacion exclusiva en inversion bursatil, empresa, industria y comercio internacional
(importacion més que exportacion) para esto necesitaron capitalizarse por lo que las
grandes haciendas se empiezan a volver parcelas mas pequefias para la venta, como lotes
para la urbanizacién (mercado de viviendas); después de la crisis mundial bursatil, los
grandes inversionistas nacionales y extranjeros consideran como una inversion estable la
compra de tierras en paises en desarrollo como Colombia, razén que activa el mercado de
tierras en la zona y al existir una constante oferta y el incremento del valor de las tierras, se
incentiva ain mas la dinamica de parcelacion de las haciendas; los nuevos hacendados son
la tercera generacion familiar que han heredado las tierras mas no el estilo de vida en el
campo, son generaciones de personas que han vivido en la ciudad, esto genera un

desprendimiento aun mayor por la conservacion de las haciendas.
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Este nuevo modelo de desarrollo econdmico que buscan los propietarios de las grandes
haciendas y cambio estructural en las formas de uso y tenencia de la tierra tienen un gran
inconveniente para su consolidacion, aquellas familias campesinas que ha vivido por mas
de 40 afos en los predios y que han hecho mejoras al interior de las haciendas, con las que
se han tenido acuerdos de aparceria, pero que no tienen la capacidad de compra de algunas
parcelas de la hacienda, o no al precio de interés para los hacendados, y a las cuales no
pueden sacar de un momento a otro de las haciendas por los acuerdos de aparceria, los mas
de 40 afos que han vivido las familias en esas tierras y las mejoras que han hecho sobre las
mismas.

Bajo este contexto es que estas 30 familias que viven en distintas haciendas de la vereda
San Luis, se organizan y forman un movimiento de resistencia sobre la tierra que han
trabajado y de la que han vivido. Es por medio de esta organizacion espontanea en
apariencia que estas 30 familias de la vereda de manera organizada resisten contra la
eminente expulsion por parte de los hacendados, logrando asi buscar acuerdos con los
duefios. Este proceso inicia a finales de 1990.

Después de todo tipo de negociaciones, entre los hacendados y las familias campesinas, que
toma més de 10 afios, se rescatan hechos como: el intento de compra de las mejoras por
parte de los hacendados a las familias campesinas; intento de reubicacién de las familias en
la cabecera municipal, compra de viviendas urbanas por parte de los hacendados para que
las familias se puedan reubicar; amenazas durante el periodo de tiempo 1993-200, a lideres
de la organizacién por parte de grupos al margen de la ley.

La organizacion campesina muestra constancia en su interés general el cual es el
reconocimiento de su trabajo sobre la tierra, la construccion de sentido de territorialidad y
la busqueda del reconocimiento legitimo sobre sus afios de trabajo en las haciendas.

* Tratados de Libre Comercio
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Como resultado de este proceso organizado y constante por parte de las familias
campesinas, se da para el afio 2001 un hecho que se marca como un hito en la vereda. Uno
de los hacendados ante el desgaste y la necesidad de vender las parcelas de su hacienda,
decide otorgar con titulo de propiedad una hectarea y media de su hacienda a una familia
campesina. Este hecho motiva a las otras familias campesinas a seguir en el proceso de
negociacién, logrando que esta practica de otorgamiento de titulo de propiedad sobre una
determinada parcela de la hacienda, se replique para las 30 familias en un periodo de

tiempo de cinco afos.
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Los hacendados al no encontrar otra salida deciden otorgar a cada familia campesina una de
las parcelas de la gran hacienda, la que los hacendados consideren, pues ellos argumentan
ya tener negocios sobre otras parcelas, lo que les impide negociar sobre esas. Las parcelas a
adjudicar con titulo de propiedad a las familias campesinas son entonces predios en colina
que segun el criterio de los hacendados, son tierras de baja calidad productiva.

Estos predios son otorgados a estas familias campesinas con titulo de propiedad individual
y familiar en contraprestacion por sus afios de trabajo en las grandes haciendas.

Es por este proceso de organizacion, resistencia y negociacion que las 30 familias
campesinas de la vereda San Luis logran titularse a titulo personal y/o familiar un predio
con una extension promedio de una hectarea y media entre los afio 2001-2006.

Especificamente para la vereda San Luis los procesos de la violencia sistémica y selectiva
durante los afios de 1993 y 2000, hicieron poco visibles las necesidades y demandas por
parte de las familias campesinas sobre el acceso y titulacion de tierra, al intentar
desarticular el nivel organizativo y la movilizacién social. En este periodo de tiempo la
organizacion campesina de la vereda San Luis tuvo poca actividad y baja movilizacion
social.

Como resultado de este proceso en el que por medio de la intimidacion y represion por
parte de los paramilitares (en algunos casos con el apoyo de las fuerzas armadas
nacionales), los particulares hacendados de las zonas lograron consolidar sus modelos
empresariales privados lo que trajo a la region: la dinamizacion del mercado de tierras mas
por su valor especulativo o como proyectos de vivienda semiurbana, que por sus procesos
productivos; el incremento de los precios de las tierras al ser ofertados a personas exteriores
(del ambito nacional de otras regiones del pais e internacional de otros paises) con mayor
capacidad adquisitiva, las mejores en infraestructura vial para dinamizar las formas de
acceso a la zona y alto flujo de desplazamiento a otras zonas cercanas dentro de la region,
en donde la comercializacion de las empresas adquirié una importancia relevante para el
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lucro particular, esta mejora en la infraestructura vial, a su vez valoriz6 mas estas tierras lo

gue mejoro el negocio de parcelacion y venta de los predios de la hacienda como lotes.

~Q

Lo anteriormente descrito no solo es el resultado del proceso de violencia e intimidacion
para la consolidacién de un mercado especulativo de tierras, la formacién de empresas
privadas e industrializacion de la zona y el empoderamiento de personas con capacidad de
inversion (provenientes en algunos casos de otras zonas del pais y de otros paises) para
generar procesos de enriquecimiento privado, sino que ademas es el resultado de la falta de
politicas publicas para el fomento y desarrollo de la clase campesina, la dificultad del
acceso a créditos acordes con sus capacidades y necesidades, al igual que la falta de la
planeacion del ordenamiento territorial por la cual se podria aprovechar la vocacion
productiva de alimentos, proteccion del medio ambiente y recuperacion de cuencas hidricas
propias de esta zona.

Sin embargo este tipo de violencia selectiva que buscaba desmotivar la organizacion
campesina, tuvo consecuencias contraproducentes en las dindmicas de mercado de tierra,
pues la violencia de la zona empezd a desmotivar a los inversionistas y potenciales
ofertantes. Esta consecuencia obligd a reforzar la seguridad de la zona, como resultado
disminuyeron las amenazas y asesinatos selectivos, lo que fortalecié a la organizacion
campesina, a partir del afio 2000.

A pesar que los predios titulados a estas 30 familias campesinas eran considerados como de
baja productividad por el tipo de suelo y estar en zona de ladera, actualmente las familias
campesinas han logrado consolidar sobre sus predios un lugar para la produccion
agroecoldgica.

Resultado de este trabajo de recuperacién de suelos e implementacion de los mismos para
la produccidn agroecologica es el interés y apoyo por parte de OXFAM al vincular algunas
familias de la vereda San Luis a su programa Crece en el componente de mejorar los
sistemas de riego de las fincas. Con esta intervenciébn OXFAM busca que la actividad de
produccion agroecoldgica tenga un uso racional y mesurado del agua, consolidar procesos
de produccidn agroecoldgica de tipo campesino familiar, asegurar la produccion de comida
variada y saludable para la region.

En este momento el apoyo del programa Crece no esté abarcando el total de las 30 familias.
Sin embargo su presencia en la zona y la actividad que desarrollan con algunas de estas
familias si ha generado procesos de incentivo y motivacion en la vereda, al demostrar ser
un modelo de produccion agroecoldgica viable y con beneficios que trae de manera directa
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no solo a estas familias campesinas, sino a las personas de la region que estdn comprando

sus productos agroecoldgicos.
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Acompafiado de este proceso las familias campesinas que producen agroecoldgicamente, la
gran mayoria independientemente del apoyo de OXFAM, estan organizando mercados
campesinos en la region de Duitama. Actualmente estos mercados se estan desarrollando
como minimo una vez al mes y consiste en que las familias campesinas sacan a la venta
directa alrededor de 63 variedades de productos agroecoldgicos como: frutas, hortalizas,
granos y tubérculos.

Estos mercados campesinos locales logran eliminar la figura de intermediarios entre ellos,
los productores, y los consumidores. Con esta practica logra recibir el maximo de ganancia
por su trabajo y no se ven en la obligacion de subir los precios de sus productos por ser
agroecologicos para poder lograr mayores ingresos que les permitan satisfacer el resto de
sus necesidades.

Entre los pasos a seguir de estas familias esta el reto de seguir resistiendo en sus predios
adjudicados. La dinamica de movilizacion comercial que tiene el municipio, como ya se
describié anteriormente, incrementa el valor de estas tierras al igual que la constante oferta
para comprarlas y adaptarlas como zonas de vivienda semiurbana.

Actualmente los entes municipales estan presionando a las familias que vendan sus fincas
hablandoles de oportunidades de negocio. Ademas constantemente estan evaluando como
desde el plan de ordenamiento territorial pueden modificar la funcién social de estos
predios, pasando de ser para actividades agropecuarias a zonas de vivienda semiurbana.

Sin embargo hay dos hechos que son una gran dificultad para la consolidacion del negocio
de vivienda para extranjeros sobre la vereda San Luis. Por un lado el hecho que las familias
campesinas de la vereda cuenten con titulos de propiedad, lo que les asegura un apoyo
legislativo y constitucional. Segundo la produccidn agroecoldgica de estas fincas y la
consolidacién de mercados campesinos han hecho que las familias campesinas tengan un
modelo de desarrollo estable y viable de subsistencia a partir del trabajo que desarrollan en
sus fincas y cuenten a su vez con un reconocimiento a nivel regional como productoras de
alimentos que satisfacen las necesidades de alimentacion de la creciente poblacion urbana
del municipio.

Cuando se visita la vereda San Luis, se identifica la construccion de tejido social como uno
de los mayores logros de estas familias campesinas. Esto se evidencia en el orgullo con el
que las familias hablan de su proceso de obtencién de los predios para producir alimentos
agroecoldgicos, el sentido de comunidad y apoyo que existe entre las familias, tanto en
ayuda para las cosechas como en la venta de los productos en los mercados campesinos y
también por el reconocimiento que hacen los consumidores sobre el trabajo de las familias
campesinas al ofrecer el dia del mercado campesino productos sanos y un precio justo y
accesible.
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Elaborado en base a entrevistas a familias campesinas de la Vereda San Luis

Sistematizado por Omar Rojas Bravo.

Vereda San Luis, Febrero del 2014



Variedad de semillas de maiz

Mujer campesina de la vereda San Luis
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Trueque de semillas

Lombri-cultivo para tratar los desperdicios organicos
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Jornada de capacitacién a mujeres campesinas de la vereda San Luis para la producciéon de herbicidas
naturales, usando distintas yerbas y matas que se producen en las fincas, por parte de profesores de la
Universidad Nacional, como parte del programa de OXFAM.

Zonas para la produccién agroecolégica Familia Campesina Vereda San Luis
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Linea del Tiempo

Acuerdos de
aparceria entre los
hacendados y
familias campesinas

migratorias sin tierras

Parcelacion de las
haciendas de la
zona, incremento
en la oferta sobre
los predios. Inicio
de venta de las
haciendas por
predios parcelados
Inicia la resistencia
de las familias
campesinas por
quedarse en la
vereda
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Consolidacion de un
modelo
agroecologico de
produccion y
mercados
campesinos
regionales, por
parte de las familias
campesinas de la
vereda, Mejora en
los sistemas de
produccion de
riego.

Actualmente

Consolidacion de las
grandes haciendas en
Ia zona, como
resultado de la falta
de titulaciéon en los
predios y por los
fenémenos
migratorios causados
por la violencia
bipartidista de ese
entonces
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